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Regulamenta o Uuso de
maquinario  pertencente  ao
Municipio por particulares, e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO
FERNANDO/RN, usando das atribui¢des que lhe sio
conferidas pelo art. 74, inciso I da Lei Organica Municipal;

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° - Esta lei regulamenta o uso privado de

maquinario publico por parte de pessoas fisicas e juridicas
no municipio de Sao Fernando/RN.

Art. 2.° - O uso privado de maquinario publico se
dara de forma precaria mediante autoriza¢io de uso emitida
pelo gestor municipal nas seguintes modalidades:

I — n3ao onerosa;
II — onerosa;

§ 1.° - A autorizacao de uso nido onerosa tera como
fundamento o interesse social pelo qual o particular obtém
a satisfagdo de seus anseios como forma de fortalecimento
da sociedade.

§ 2.° - De acordo com o contexto do paragrafo
anterior, os usos voltados para atividades primarias de
agricultura familiar, pecudria extensiva, piscicultura,
suinocultura, ovinocultura, caprinocultura e outras
desenvolvidas na zona rural, a autorizacio de uso sera’
sempre nao onerosa.
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ou juridica de direito privado, numa concep¢ido de estado
garantidor sem, contudo, beneficiar terceiros as expensas da
coletividade.

§ 4.° - A forma de pagamento pelo uso de maquinario
publico sera mediante boleto bancario ou transferéncia
eletrOnica identificada.

Art. 3.° - Para a defini¢dao do valor a ser cobrado pelo
uso de maquinario publico sera levado em conta o consumo
do combustivel, o desgaste do equipamento € o emprego da
mao-de-obra.

Art. 4.° - A mao-de-obra empregada no maquinario
publico autorizado para uso particular sera obrigatoriamente
dos profissionais vinculados a Prefeitura Municipal,
devidamente capacitados para tal operacio.

Art. 5.° - A classificagao temporal do uso precario
podera ser horaria, quando a jornada prevista for inferior a
oito horas, ou diaria quando os servigos previstos
transcenderem ao tempo de oito horas.

Art. 6.° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal dgSiao Fernando/RN,
(4 de junho de 2022. 63.° Ano de ancipacdo Politica.
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PARECER

(COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORGAMENTO)

Apbés reunido com todos os membros da Comissao
Permanente de Financas e Orcamento, realizada em 02 de junho de 2022, chegou-se a
seguinte conclusdo sobre o Projeto de Lei n° 12/2022 do Chefe do Poder Executivo
Municipal, o qual Regula o Uso de Maquindrio Pertencente ao Municipio de Séo
Fernando/RN por Particulares e da outras providéncias.

A matéria esta afeta para a Comissdo Permanente de
Permanente de Financas e Orgamento da Camara Municipal de S&o Fernando/RN, com as
prerrogativas e competéncias estabelecidas nos arts. 54, do Regimento Interno da Camara
Municipal, que apregoa as prerrogativas de opinar sobre matérias em tramitacdo na
Camara, principalmente projetos relativos ao processo orgamentario do Municipio, sugerindo
ou promovendo as modificagdes que julgar necessarias; sobre abertura de créditos, matéria
tributaria, divida publica e operagdes de créditos; fixacdo ou alteracéo de remuneragéo dos
servidores municipais, prefeito, vice-prefeito e vereadores; prestacéo de contas do prefeito e
do Presidente da Camara; veio que envoiva maiéria de ordem financeira; aiém de eiaborar a
redacdo final das proposicdes que compdem o processo orgamentario; acompanhar a
execucdo orcamentaria da Camara, propondo as medidas necessérias ao seu bom
andamento; elaborar projeto de resolugdo sobre as contas da Camara e também sobre o
mérito das proposicdes; além de projetos relativos ao processo orgamentario do Municipio,
sugerindo ou promovendo as modificagdes que julgar necessarias, observando, para tanto,
o que determina a Constituicdo Federal/1988 sobre a juridicidade e analise sobre a ordem
técnica da matéria.

Nao foi apresentada qualquer emenda.

Assim sendo, entendemos que o seu texto coaduna-se com as
regras e técnicas para a sua feitura, emitimos PARECER FAVORAVEL Projeto de Lei n°
12/2022 de autoria do Prefeito Municinal, OPINANDQO PELA SLIA APROVACAQ, inclusive
que seja deliberado em Unica discusséo e votacdo na proxima sessado a ser realizada.

Camara Municipél %e Séo Fernando/RN, em 02 de junho de 2022.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 04/2022, sobre o Projeto de Lei n.° 12/2022.

Iniciativa do Executivo

REGULAMENTA USO DE MAQUINARIO PUBLICO POR PARTICULARES
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Relator indicado: Vereador, Jubson Simoes

Assunto:

“REGULAMENTA O USO
DE MAQUINARIO
PERTENCENTE AO
MUNICIPIO POR
PARTICULARES, E DA
OUTRAS
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01- Do Relatoério:

Foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, pela Presidéncia da Camara Municipal de Sdo Fernando, solicitagao
requerendo fosse ofertado o Parecer ao Projeto de Lei n.° 12/2022, o qual
dispée sobre a “Regulamentagdo do uso de maquinario pertencente ao
municipio por particulares, e da outras providéncias”.

O Presidente da referida Comisséo nos termos do artigo 136

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao sobre o referido Projeto de Lei, o
Vereador Jubson Simdes, que assumiu o encargo de bem desempenhar o papel
a ele designado.

Foi apresentado o respectivo Projeto de Lei, no qual se trata de
“Regulamentacdo do uso de maquinario pertencente ao municipio por
particulares, e da outras providéncias”, com a finalidade de atender pessoas
fisicas e pessoas juridicas com o uso de maquinario publico pertencente ao
Liaiic |V|umupa|, de foia Gineircsa € nao Oi€iGSa, COin as iniuaiices pi‘evistas 10

Projeto de Lei em epigrafe.




Matéria de relevante interesse social, porém, de dificil
interpretacdo juridica, uma vez que sdo varias as posicdes doutrinarias e
jurisprudenciais, favoraveis e contra o uso de maquinas publicas por
particulares.

E, em sintese, esse o relatorio.
02. Da Fundamentacao:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n® 12/2022, que tramita nesta Casa Legislativa por iniciativa do
Executivo Municipal, tendo por objetivo, a “Regulamentacao do uso de
maquinario pertencente ao municipio por particuiares, e da outras
providéncias”, que tem como finalidade atender a demanda social de
particulares que procuram a Prefeitura para execucao de servicos diversos,
utilizando uso do maquinario pertencente ao municipio de Sdo Fernando,
conforme se vé do Projeto de Lei em referéncia.

Conforme previsto no art. 53, inciso I, alinea ‘a’ do Regimento
Interno desta Casa, compete a Comissao de Constituicdo e Justica, opinar sobre
o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
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Art. 53 - A Comissao de JUSTICA E REDAGAO compete:

I - opinar sobre:

a) todas as matérias em tramitacdao na Camara, analisando-as
sob o aspecto constitucional, juridico e legal e também sobre
o mérito das proposigoes.

§ 3° - Quando sobre a matéria for solicitado “URGENCIA”, pelo
Prefeito, Presidente da Camara, ou a requerimento de
qualquer Vereador, a Comissao tera o prazo de até 30 (trinta)
dias para proferir o seu parecer.

A propositura tramita sob a égide da necessidade urgente com
realizacdo de sessao extraordinaria, que atende ao disposto no artigo 67, inciso
II e artigo 95, inciso III, e artigo 106, e §§, do Regimento Interno da Camara
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Quanto a esséncia do Projeto de Lei 12/2022, que trata do uso de
maquinas publicas pertencentes ao municipio por particulares, por uso oneroso
e ndo oneroso, temos que € uma matéria que requer extrema cautela, tendo em
vista que pode resultar em denudncias ao 6rgao do Ministério Publico, por parte
de pessoas contrarias politicamente ao gestor municipal.

Se sabe que pode caracterizar ato de improbidade administrativa a
peiinissao, sein auldiizagao iegal, de utilizagao, e obia Ou SEivigo paiticulai,
de veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo do Municipio, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados pela municipalidade, nos termos
do inciso XIII do art. 10 da Lei n® 8.429/92.

Ndo obstante ser defeso o uso de maquinas publicas por
particulares, nos casos de falta de autorizacdo legal do gestor, enfatizamos que
o artigo 29 da Lei Organica do municipio de Sdo Fernando, que tem previsao do
uso de bens municipais por particulares, senao vejamos:

CAPITULO VII - DOS BENS MUNICIPAIS:

Art. 29 - Poderao ser cedidos a particulares, para servigos,
transitorios, maquinas e operadores da Prefeitura, desde que
ndo haja prejuizos para os trabalhos do Municipio, e o
interessado recolha previamente a remuneracao arbitrada, e
assine termo de responsabilidade pela conservacio e
devoluc¢ao dos bens cedidos.
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amparo legal no artigo 29 caput da Lei Organica do Municipio, e se faz
necessario uma lei especifica para regulamentar o uso de maquinas do
municipio por particulares.
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E recomendavel que a prestacdo de servicos com equipamentos
e/ou pessoal do Municipio, para servir a particulares, seja realizada mediante
remuneragao ao municipio, com base em custos a ser apresentados pela
administracao publica na execugao dos servigos aos interessados.

A prestacao de servicos gratuitos a particulares, através do parque
de maquinas da municipalidade, com previsdo em lei regulando o uso
especifico que contemple essa possibilidade, ndo caracteriza ofensa aos
principios da moralidade e da impessoalidade administrativas, insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicdao Federal.




Embora em regra geral ndo pode a administragdo publica, utilizar
ou permitir que se utilize gratuitamente, em obra ou servigo particular, veiculos,

maquinas, equinamentos, hem como o trabalho de servidores publicos, sob

pena de restar caracterizada a improbidade administrativa e o crime de
responsabilidade ao Prefeito Municipal e aos beneficiarios.

Todavia, hd que se ressaltar que em certas situacdes, pode o
gestor dispor do maquinario municipal para a utilizacdo em propriedade
particular, de maquinas, veiculos, servidores, ndo caracterizando ato de
improbidade, nem tampouco crime de responsabilidade.
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“em tese, sem prejulgamento de caso concreto, que alguns servi¢os
poderiam ser realizados pela administracdo para particulares, caso
fossem objeto de programas especificos, que observassem os
principios que regem a administrac@o publica, onde tivesse norma
legal municipal, que trouxesse de forma objetiva, as agdes, o
publico alvo, as condi¢ées de sua realiza¢do e desde que 0s servi¢os

fossem necessariamente de cardater transitorio. colocados a
disposicdo de todos, de forma indistinta, que fosse recolhido
previamente o preco publico fixado em lei e ainda que os servi¢os
rotineiros da municipalidade ndo sofressem prejuizos.

Ressaltamos que carece o Projeto de Lei da especificagdo da
dotacdo orcamentaria para atender aos servigos a ser prestados de forma nao
onerosa, embora ndo cause impropriedade ou pendéncia para apreciagao e
votacdo do Projeto de Lei em comento.

Até a presente data, ndo houve apresentacdo de EMENDAS ao
Projeto de Lei em epigrafe, pelo que sugere seja analisado e ofertado o parecer
da CCJ da forma como se encontra.

Dessa forma, entendemos pelo correto tramite do Projeto de Lei,
que devera ser submetido a apreciacdo e votagao de 2/3 dos Edis presentes na
Sessdo Extraordinaria, aprazada para o dia 02 de junho de 2022, as 18 horas na
sede da Camara Municipal de Sdo Fernando.

03- Voto
Diante do supra exposto, sem EMENDAS ao Projeto de Lei, este
Relator emite seu Parecer Favoravel a aprovacao do Projeto de Lei n® 12/2022.




E o parecer, salvo melhor juizo do E. Plenario

Sao Fernando/RN, Ol/de junho dg72022.
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ASSUNTO: PARECER AO PROJETO DE LEI N° 12/2022 - “Regulamentagdo do
uso de maquinario pertencente ao municipio por particulares, e da outras
providéncias”.

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER N.° 04/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA.

A Comissao de Constituicao e Justica, em reunidao do dia 01 de
junho de 2022, apds analise da matéria, aprovou o Relatdrio apresentado pelo
Ver. Jubson Simdes, por unanimidade dos seus membros, opinando pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 12/2022.

Camara Municipal de Sdo Fernando, 01 de junho de 2022.
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JOSE DINGVAN DE ARAUJO
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